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1. Introduccio

Aquest Dictamen sorgeix de les deliberacions i reflexions consensuades amb les
persones que han format part de la Comissi6 de Pressupostos Municipals i
Ordenances fiscals, 2018 i, per extensio, amb les entitats que representen. S"han
mantingut 5 sessions de treball des del mes d’octubre i fins a finals del mes de
novembre per tal de debatre i analitzar les propostes de les Ordenances Fiscals i la
proposta de Pressupost de I'ajuntament de Barcelona, pel proper exercici. Treball

que ha sigut compartit amb el personal directiu i tecnic de 1’Ajuntament de

Barcelona, el qual ha facilitat informacié i ha explicat el decurs del projecte.

Sessio 1 Sessi6 2 Sessié 3 Sessi6 4 Sessié 5
26 d'octubre 7 de novembre 14 de novembre 21 de novembre 27 de novembre
Exposicié sobre = Impacte dels Avancament dels = Analisi Consens final
orientacié del pressupostos pressupostos pressupostos i del Dictamen
pressuposti participatius amb perspectiva ordenances Pressupostos
OOFF, 2018 de génere, 2018. fiscals municipals i
Ordenances
Fiscals, 2018

Cal explicitar, des de l'inici, que aquest Dictamen recull també part de les
recomanacions que s’han fet, per part del Consell de Ciutat, en els darrers

Dictamens donat que no s’han incorporat o bé no s’ha obtingut resposta.

Des del Consell de Ciutat es reitera de manera contundent les segiients

reflexions:

1. Tot i la recuperacié economica, encara patim seqiieles de la crisi economica,
fet que provoca conseqiiencies d’impacte social i economic en el benestar de

la ciutadania;

2. Es per aquest fet, que des del coneixement de la realitat, cal demanar un
esforg als grups politics municipals per tenir ’aprovacié d'un pressupost

que ajudi, a través de la provisié de fons a les partides pressupostaries, a
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impulsar politiques de tot tipus per produir un efecte corrector de la
situacid i millorar la ciutat, un pressupost que augmenti les partides en
politiques socials, habitatge i redundi en la generacié d’ocupaci6 i
reactivacié economica, com a eixos estrategics per a lluitar contra la crisi i

els efectes negatius que encara viuen moltes families de Barcelona.

3. Totil’aprovacio inicial del pressupost, el Consell de Ciutat adverteix que la
manca d’aprovacio final del pressupost municipal, tot i permetre la gestio
ordinaria, no déna marge de maniobra per impulsar noves politiques, noves

accions i nous programes necessaris per caminar cap endavant.

4. Si finalment no s’acaba aprovant el pressupost municipal, cal ser conscients
que aixo afecta la imatge que Barcelona projecta davant de la ciutadania i
vers el mdn, ja que és un simptoma de feblesa i falta de lideratge que la

ciutat no es pot permetre en aquests moments.

5. El context politic catala i la coincidencia en el temps d’aprovacio de la
proposta del pressupost municipal, 2018, de 1’Ajuntament de Barcelona,
amb la campanya electoral de les proximes eleccions autonomiques

catalanes, no hauria d’afectar a 'aprovacio final dels pressupostos.

6. El Consell de Ciutat recorda que la responsabilitat de la manca d’uns
pressupostos i ordenances fiscals aprovades que facilitin fer front a unes
millors condicions de vida de la ciutadania d’aquesta ciutat, recau en tots

els grups municipals i especialment en qui lidera.

El Consell de Ciutat agraeix de manera expressa al personal directiu i tecnic de
I’Ajuntament de Barcelona la seva bona predisposicié per explicar les novetats tant
de les Ordenances Fiscals com de la proposta del Pressupost municipal pel 2018,
aixi com el treball qualitatiu per incorporar la perspectiva de genere al pressupost
de la Corporacio i els projectes pilots de pressupostos participatius dels Districtes

de I'Eixample i de Gracia.
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Aquest Grup de Treball ha disposat de la segiient documentacio:

*  Guia per a emplenar la fitxa de memoria de programa amb perspectiva
de genere.

* Mapa de larevisi6 cadastral i de la mitjana d’increment del rebut de
I'IBI per barris.

* Informe i Avaluacié de la Prova Pilot dels Pressupostos Participatius
2016-17.

* Resum executiu i informe final de la prova pilot dels Pressupostos
Participatius 2016-17

*  Memoria explicativa del Pressupost 2017.

2. Impacte dels pressupostos participatius

El Consell de Ciutat ha valorat de manera favorable que s’hagin posat en marxa els dos
projectes pilots de pressupostos participatius als districtes de Gracia i de I'Eixample. Els
Pressupostos Participatius son una eina de democracia directa i I’Ajuntament de Barcelona
afronta el repte de trobar el seu propi model, a partir d’experiencies d’altres ciutats de

I'entorn i de la politica de participacio ja existent a la ciutat.

Les proves pilots s’han portat a terme amb dos models de metodologia diferents de
participacid, distints imports pressupostaris i dinamiques de gesti6 i seguiment
diferenciades. Al districte de 1'Eixample s'ha fet un procés de participacié fonamentalment
digital (propostes online a través de la plataforma Decidim. Barcelona); i a Gracia,
presencial, a través d’un procés anomenat de coproduccié de projectes, amb participacid
de veines (que fonamentalment formaven part d'entitats) en grups de treball al llarg de 5

sessions.

Com a resultat, el districte de 1'Eixample desenvolupa 17 projectes escollits per la
ciutadania per un import de 486.000 € en 5 ambits prioritaris; i el districte de Gracia

desenvolupara 8 projectes de 3 tematiques prioritaries per un import de 149.500€.
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En qualsevol cas, a tots dos districtes, s’ha assenyalat en termes de gestio, un calendari
insuficient, la manca de preparacié previa i rols definits per a qui hi ha participat. Pel que
fa als reptes en termes de model, sha destacat la poca ambicié pressupostaria i de
visibilitat publica. En termes de resultats, s’ha destacat la baixa participacio, probablement
derivada dels reptes anteriors.

Es resumeixen conclusions en 5 punts clau:

¢ Carencia d'una estrategia propia definida, si bé si que comptava amb una
planificacio general fase per fase (no prou especifica). En aquesta estrategia (amb
voluntat de transformacié) hi va mancar un relat atractiu (no s'hi va treballar de
forma coordinada), un pressupost suficient (el pilot tenia xifres baixes amb 1'afegit
que es limitava a despesa corrent i no inversid), unes fases amb tempos suficients,
recursos humans a disposicio del procés, i una estrategia de comunicacid. Es
comenta que hauria d’estar lligat al PAM i fer emfasi a un fill conductor entre
iniciatives de participacio.

*  Abseéncia de participacio des del seu disseny i presa de decisions fins a la rendicio
de comptes (i no només en la fase de votacions o propostes). La participacié ha de
ser per a tots els agents implicats: politics, tecnics, arees, districtes, teixit social,
ciutadania.

v Deficit estrategic en la comunicaci6 de partida. La visibilitat ptblica del procés ha
estat molt reduida, la qual cosa sens dubte ha influit en la baixa participacid. D'altra
banda, no s'ha prioritzat (ni sha estructurat degudament) la comunicaci6 interna,
de manera que els diferents agents de districte implicats han anat sentint el procés
com una imposicio.

¢+ Defalt en no inserir els pressupostos participatius en les dinamiques de participacio
ja existents a la ciutat, per tal de potenciar-les i aprofundir-les, i que doni lloc a

processos i oportunitats mantinguts en el llarg termini.

El Consell de Ciutat es mostra critic davant de processos tinicament virtuals o tnicament
presencials, ja que s’ha d’arribar a un equilibri entre espais de participacié on-line i
presencial. També és important contemplar en els plantejaments metodologics la
participacié a nivell individual i els canals de participacié a nivell col-lectiu i associatiu,

per tal de generar processos integratius i no excloents.
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Des d’aquesta comissio s’accepta la voluntat de la Direccio de Democracia i Activa i
Descentralitzacid de treballar per enllestir i consensuar un projecte solid, lligat al PAM i al
PIM, amb partides pressupostaries concretes i no contingents que es pugui posar en
practica per al mandat del 2020.

3. Pressupostos amb perspectiva de genere

El Consell de Ciutat considera que s’ha d’apostar a favor de les politiques d'accid positiva
per avancar en la superacio de les discriminacions per rad de genere enquistades en la
nostra societat, com la necessitat d'integrar 1'objectiu d'igualtat de genere en totes les
politiques publiques, la qual cosa es coneix com a “transversalitat” de genere, difosa
internacionalment a partir de la Plataforma d'Accié consensuada en la IV Conferencia
Internacional de les Dones celebrada en Beijing en 1995. Aquest ultim és un concepte
rellevant en el qual es desenvolupa l'argumentacié a favor dels pressupostos amb
perspectiva de genere, per ser el pressupost public l'instrument basic que reflecteix les

prioritats de la politica economica.

L’Ajuntament de Barcelona esta elaborant un estudi qualitatiu sobre l'impacte del
pressupost municipal amb perspectiva de genere. Es parteix del marc programatic del
PAM, de la Mesura de Govern per la Transversalitat de Genere i del Pla per la Justicia de
Genere. A nivell organitzatiu, participen, la Direccié de Pressupostos i Politica Fiscal, la
Regidoria de Feminismes i LGTBI i el Departament de Transversalitat de Genere — CIRD i

es parteix de I'informe preliminar del 2016.
S’han marcat dos objectius centrals:

= Quins programes tenen impacte de genere positiu, negatiu i neutre?

= Quin pressupost es destina als programes d’impacte positiu, negatiu i neutre?

A nivell de metodologia, s’ha creat un grup interdepartamental de coordinacié on hi eren
convocades, com a grup motor, persones de la Regidoria de Feminismes i LGTBI la
Direccié de Planificacié Estrategica i Fiscalitat i del Departament de Transversalitat de
Genere amb el Centre per la Igualtat i Recursos per a les Dones (CIRD). La resta del grup
de treball es va completar amb persones representatives dels Departaments d’Estudis i
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Programacio, de la Direccid de la Secretaria Técnic-juridica de la Gerencia de Recursos, de
la Direcci6 de Coordinacio6 i Projectes Estrategics de la Gerencia Municipal, i de Serveis
Generals del Districte d"'Horta-Guinardé. S'ha realitzat formacid a personal tecnic i s’ha fet

separacio de I’analisi per capitols de despesa.

Concretament sobre els capitols 2 i 4 es destaca que segons 'impacte de genere, un 25%
dels programes gaudeixen d'un impacte positiu, i el 75% restant no es poden valorar. El
37% del pressupost incorpora la perspectiva de genere (uns 159 milions d'euros).
L’impacte positiu és d"uns 63 milions d'euros (M€), i 362 M€ corresponen a programes que

no es poden determinar.

Les dades corresponen a l'informe de pressupost amb visi6 de genere per a I'any 2017.

L’informe corresponent al pressupost de I’any 2018 no esta encara publicat, ho sera aviat.

Es conclou que el repte es troba en analitzar la despesa executada que, si consoliden la
metodologia de treball, podria ser pel pressupost del 2019, i que la cultura avaluativa i de
recollida de dades i indicadors encara es troba molt incipient, i aix0 suposa un fre en

I’analisi dels pressupostos amb perspectiva de genere.

Es valora la importancia de la participacio social en aquests processos, en considerar que la
societat civil esta més preparada per a l'experimentacié metodologica que els governs, ja
que queda molt per fer per descobrir els mecanismes que reprodueixen la discriminacié de

genere en el seu sentit ampli.

Per ultim, el Consell de Ciutat assenyala que a més de l'estudi de la plantilla de
I’Ajuntament s’ha d’incloure a la resta de les empreses publiques, i per tant, continuar
integrant, de manera progressiva, dins de les clausules socials, la bretxa salarial a les
empreses subcontractades, posant 'accent en els serveis de neteja per les seves baixes

retribucions i els horaris extensos.
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4. Proposta del pressupost municipal 2018

41  Analisi de la proposta de pressupost

El pressupost total de I'Ajuntament per al 2018 ascendeix a 2.740,0M€. El volum previst
d'ingressos no financers és de 2.600,4M€, dels quals 2.560,9 M€ corresponen a ingressos
corrents i 39,6 M€ son ingressos de capital i suposa un augment del 3% dels ingressos no

financers respecte a aquest exercici.

Augmenten els impostos directes amb una variacié del 3,4%, basicament per la pujada de
les previsions de plusvalues i ICIO. L'increment del valor cadastral de la nova ponencia no
augmentara la previsio d’ingressos; al contrari es calcula que els ingressos per IBI

disminuiran un 3,6% envers els de I'any 2017.

Hi ha un increment del pressupost inicial (despeses corrents i de capital) de 327,8 M€ entre

el 2015 el 2018, la previsio és un 2,4% més per al 2018 respecte a aquest any.

Respecte a les despeses corrents, existeix un increment de 269 milions d'euros respecte al
2015 i amb previsio del 2018. L'increment per politiques és especialment notable en Serveis
socials i promoci6 social, transport public, i habitatge i urbanisme, segueixen cultura i

participacio, marcant prioritats de govern.

El 2018 les despeses corrents es destinaran, en primer lloc a medi ambient i serveis
generals, dels que destaca el servei de neteja. Concretament es destinara 408,8 M€ (18%)
del pressupost pel 2018 i suposa un increment de 16,8 M€ respecte al 2015 (7,6 milions més

que aquest any).

Es destinara 334,7 milions d'euros (15%) del pressupost a Serveis socials i promocio6 social
que suposa un increment de 79,9 milions respecte al 2015 (14 milions més respecte a aquest

any).

Respecte al transport public, gran part dels 174,7 milions d'euros del pressupost del 2018
es destinara directament a I’ATM, ja que hi haura una reorganitzacié de la xarxa
d'autobusos per donar cobertura especifica a tots els barris i facilitar la mobilitat a totes les

arees. S'explica que hi ha un increment de 41,3 milions d'euros respecte al 2015 dels quals
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21,2 M€ so6n increment respecte a 'any passat. Es demana els criteris globals de la nova

xarxa d'autobusos.

A habitatge i urbanisme es destinara 133,4 milions d'euros (6%) del pressupost del 2018
que suposa un increment de 35,1 milions respecte al 2015 (14,1 milions més que aquest
any). Es comenta que hi ha aproximadament uns 50 milions d'euros d'inversié no

contemplats en els pressupostos que pertanyen al Patronat d'Habitatge.

Es destinara 145,7 milions d'euros a cultura (7%) del pressupost del 2018, que suposa un
increment de 22 milions respecte a 2015 (1,7 respecte a aquest any). Es comenta que aquest
pressupost no és només per 'ICUB i que s'intenta incrementar la part que es gestiona

directament a districtes.

Respecte a participacio i atencio ciutadana, es destinara 61,4 milions d'euros (3%) del
pressupost pel 2018, el qual suposa un increment de 16,2 milions respecte al 2015 (6,5
milions més respecte a aquest any). Aquesta partida inclou 'OAC i la multiconsulta que es

portara a terme en 2019.

En relacié a les despeses corrents, els principals increments envers el 2017 en ordre
d'impacte sén: 1) la inversié destinada a ATM; 2) la incorporacié de recursos humans a
I'administracié (1000 contractes d’interinatge a jornada completa amb una dotacio
pressupostaria de 13 M€); 3) el Pla de Barris (7M€); 4) l'increment del programa amb la

Generalitat; 5) concessions a districtes; 6) increment del fons FEDER; 7) la multiconsulta.

Pressupost de sortida Despeses de capital
Cl2017 Cl 2018
Inversions 4281 4329
Execucié propia Patronat Municipal de FHabi: 417 49,2 —
4708 482,0
o 2018¢

Culturs 153
Educacic 20
Esports 211 Expeoplacions | altres
Habitstge 727
Mohilitat 292
Pla de Baris 274 Dot
sSocizl 85
NS =L Bens municipals
Deszrvslupsment ezsnamiz 231 P
Bens municipals 133 Descoiupament SR
Sosrenibilitat EERS o
Expropiacions i altres 481
Urbsnigasia i 2spsi pablic districts 943 © ncew Srecuc e P

482,0

cobl PREVISIONS

AREA DISTRICTE EXECUTOR ACTUACIO  PROJECTE. ACTUACIG TOTALP 2018

Drets Socials Ciutat Consorci Educacié de Barcelona P 01 Manteniment centres educativs. Obres millora 12028 840,02
Ecologia Urbana Sant Martl Barcelona d'Infrastructures Municipals, SA P.10.600%.07 Vialitat Pl Gldries. Construccid Tunel C. Castillejos-C. Badajoz 10792 506,00
Recursos Ciutat Institut Municipal d'Informatica P.11.6178.01 Pla tecnoldgic i evolutius IMI. 505622824
Drets de Ciutadania, Participacid | Transp. Sant Andreu Barcelona d'Infraestructures Municipals, SA P.05.6066.03 Egquip. Esportiu Camp del Ferro. Construccid 685600000
Alcaldia MNou Barris Foment Ciutat, SA P.08.6110.01 Pla debarris. Nou Barris 656352045
Ecologia Urbana Ciutat Ecologia Urbana P.11.7005.02 Habitatges Ciutat. Ajuts rehabilitadd 649500000
Ecologia Urbana Ciutat Barcelona d'Infraestructures Municipals, SA P.11.6025.01 Foment de la bicicleta. Millores 643217850
Ecologia Urbana Sants-Mentjuic Barcelona d'Infrasstructures Municipals, 54 P.03.6068.04 Escolade Mitjans Audiovisuals. Construccit 625000000
Drets Socials Ciutat Patronat Municipal de I'Habitatge P.11.6154.01 Habitatges Ciutat. Ajuts rehabilitadd 600000033

Empresa, Cultura i Innovacié Eixample Institut Municipal Mercats P.02.6011.03 Mercat de Sant Antoni. Remodelacid 589242204,
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4.2 Consideracions sobre el pressupost

El Consell de Ciutat es mostra satisfet amb la reaccio6 a les recomanacions fetes en darrers
anys sobre politiques de transparencia i participacié ciutadana i remarca I’esforg
pedagogic i formatiu fet per visibilitzar i donar importancia als pressupostos.

Concretament:

* La publicacio dels pressupostos municipals completa i en format obert i editable,
tant de I’Ajuntament de Barcelona com de les empreses municipals. Aquest format
editable contempla la possibilitat de descarrega, com a minim en Excel i Open

Document Format.

* La publicacié dels pressupostos projectats aprovats, consolidats i l'execucio
mensual del pressupost de I’any en curs, aixi com l'execucid pressupostaria d’anys

anteriors.

* La publicacio de la informaci6é a nivell de partida pressupostaria, és a dir, els 5

digits per poder arribar al nivell maxim de detall i identificar els conceptes.
¢+ La publicacio de la memoria d’inversions reals.
+ L’avancada del calendari d’exposicid publica i discussions amb els grups politics.

El Consell de Ciutat vol remarcar que la metodologia comptable i pressupostaria
utilitzada, amb altres mandats o amb l’actual, ha de facilitar la feina d’analisi i seguiment
per part de la ciutadania i en cap cas entorpi la possibilitat de poder establir comparatives

i aixi valorar els pressupostos municipals de I’ Ajuntament de Barcelona.

En conclusi6, des d’aquesta comissio es considera que les prioritats de la ciutat de la
Barcelona han de continuar sent la lluita per la cohesio social, la generacié d’ocupacio,
I’habitatge i el benestar social.
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5. Ordenances fiscals 2018

Malauradament en aquests moments estem en una situacié de prorroga de les OOFF del
2016, tot i que aquesta situacié no és nova perque al periode 2012-2015 van estar vigents
les OOFF del 2012.

De manera que a data 1 de gener de 2018 es seguira amb les OOFF vigents tot i que al
llarg del 2018 es poden incorporar modificacions a algunes de les taxes sempre que es

portin a aprovacio inicial.
Pel que fa a les poques novetats que s’havien previst pel 2018, destaquen:

* L'impost de I'IBI modificava la bonificacié a families nombroses per vincular-ho a
renda en compte del valor cadastral. Es feia una bonificacié del 95% als immobles
destinats a lloguer social. Respecte al IIVINU (plusvalua) es realitzava una

ampliacio6 de la bonificacié del 95% a favor de les persones hereves.

*  Respecte a l'estacionament, es modificava les tarifes d'area blava i verda per no
residents passant de 4 a 2 zones i establint un component fix més d'un de variable
que tindria a veure amb les -caracteristiques contaminants del vehicle.
S'incrementava la tarifa de Zona bus (Sagrada Familia i Parc Giiell) i s'incorporava

una nova a la Font Magica.

El darrer exercici el Consell de Ciutat va fer una consulta sobre I'impost de plusvalues i la
seva exempcio en el cas de la daci6 en pagament. La resposta queda recollida en
I'exempcié de 'OOFF 1.3:

“c) Les transmissions realitzades com a resultat de la dacié en pagament de 1'habitatge
habitual del deutor hipotecari o del seu garant, per la cancel-lacié de deutes garantits
amb hipoteca que recau sobre ella mateixa, contretes amb entitats de credit o qualsevol
altra entitat que, de manera professional, realitzi I’activitat de concessio de préstecs o
credits hipotecaris. Aixi mateix, estaran exemptes les transmissions de I'habitatge que
concorrin els requisits anteriors, realitzades en execucions hipotecaries judicials o
notarials. No resultara d’aplicacié aquesta exempcié quan el deutor o garant
transmitent o qualsevol altre membre de la seva unitat familiar disposi d’altres béns o
drets en quantia suficient per satisfer la totalitat del deute hipotecari i evitar 1’alineacié

de I'habitatge. A aquests efectes, es considerara habitatge habitual aquella en la que hi
12
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hagi figurat empadronat el contribuent de manera ininterrompuda durant, almenys,
els dos anys anteriors a la transmissio o des del moment de l'adquisicio si aquest
termini fos inferior als dos anys. Respecte al concepte d’unitat familiar, se seguira allo
que disposa a la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'Impost sobre la Renta de les
Persones Fisiques i de modificacié parcial de les lleis dels Impostos sobre Societats,
sobre la Renta de no Residents i sobre el Patrimoni. Aquests efectes, s’equiparara el
matrimoni amb la parella de fet legalment inscrita”.

Es va exposar en 2016 que el SAREB! s’havia adjudicat tots els drets immobiliaris i amb la
regulacié actual quedava fora d’aquesta normativa. Es a dir que I'IBI s’incrementa en el
moment que baixen els preus immobiliaris i, per tant, la metodologia d’aquest impost és
poc equitativa, perque no és el mateix qui compra abans de la crisi que qui ho fa després,

pel canvi de valors immobiliaris. .

L’IBI esta definit sobre el valor cadastral que cada any s’ha anat incrementant tot i que es
pot fer una bonificacié a través de l'article 2/2004. En mandats anteriors no s’ha fet
ninguna revisio. A partir de 1’1 de gener de 2018 sera vigent una nova revisio que incideix
de forma substancial en els valors cadastrals anteriors a aquesta data. Tot i que
I’Ajuntament en molts casos no pot fer-hi res perque parteix d’una base imposable, seria

positiu informar que la ciutadania pot anar al Consell Tributari i al-legar la seva situacid.

Es important identificar que, en aquests moments, totes les dades de I'impacte que acaba
tenint un impost o una taxa, sén consultables al portal web de I’Ajuntament. D’aquesta
manera, I'impacte que ha tingut la mesura social de I'IBI es preveu que siguin unes 20.000
families les beneficiaries d’aquesta despesa que gira entorn d'una dotacid dels 3 milions i

mig d’euros.

Respecte a les taxes d"is de domini public i prestacio d’altres serveis. En el cas de les
empreses de mudances es proposa que puguin fixar-se en mitja jornada (ara paguen tot el
dia). Pel que fa al cas de les entitats sense anim de lucre, no esta incorporat el paragraf
referent a la no subjeccié a la taxa , per tant, es proposa afegir-lo en les noves OOFF.

El Consell de Ciutat es mostra satisfet davant de la incorporacié sobre la bonificacié
transmissié mortis causa de 1'habitatge habitual causant. Les OOFF del 2016 consideren com
habitatge habitual aquell que ho hagi estat dins els 10 anys anteriors a la mort del causant,

sense que s’hagués cedit a 3rs mitjangant contraprestaci6. Tot i que s’amplia la definicié

! Societat de gesti6é d'actius procedents de la reestructuracié bancaria.
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actual, que passa d'un periode de 2 a 10 anys (en el suposit en que el causant ha estat
residint en centre sociosanitari). El Consell de Ciutat va instar en 1’anterior Dictamen, 2016,
que es tinguessin en consideracio la realitat de moltes families, les quals han de llogar
I'habitatge habitual quan les persones que hi residien passen a viure a una residencia o
centre sociosanitari i necessiten la contraprestacid del lloguer per poder fer front a les

despeses de la residencia o centre sociosanitari.

Sobre la Taxa 3.1 d'as de l'espai public, que havia quedat pactada en I’anterior exercici i
que finalment en el moment de l'aprovacié no va quedar recollida en el paquet de les
OQFF del 2016, el Consell de Ciutat va demanar que es llevés la taxa per ocupacio de la via
publica a entitats socials i culturals, que s'aplica actualment en alguns districtes, introduint
entre els perfils exempts de pagament les associacions que impulsin activitats no lucratives
als carrers i places de la ciutat. Aquest suposit de no subjeccid a la taxa ja existeix a les
OOFF. No obstant les entitats han d’acreditar tots els requisits per ser considerades com a

entitats sense anim de lucre d’acord amb la legislacio d’incentius fiscals al mecenatge.

Novament es defensa que s’hauria d’establir 'exempcié per a les entitats sense finalitat
lucrativa quant al pagament de taxes per les sol-licituds de llicencies municipals per iniciar

una activitat, taxes d’obres, etc.

De l'exercici de les OOFF del 2015 es vol reprendre el concepte de mecenatge a les entitats
no lucratives, és a dir, promoure incentius fiscals municipals per part d'empreses,
comerqos, etc. I també 'exempcid per a les entitats sense finalitat lucrativa de taxes per a la

sollicitud de llicencies municipals per activitats, taxes d’escombraries, etc.

En aquest sentit, es vol traslladar la recomanacié d’harmonitzacié de criteris a tots els
Districtes de la ciutat respecte a 1’aplicacio de determinades taxes a les entitats sense
anim de lucre. En concret, es valorara una resposta sobre 1'aplicacid, a partir del 2017, del
Decret 112/2010, de la Generalitat de Catalunya, sobre Llicéncies i autoritzacions per
d’Espectacles publics o activitats recreatives de caracter extraordinari, que 1’Ajuntament
de Barcelona ha practicat.

Per ultim, es proposa estudiar bonificacions en I'IVA cultural de les entitats sense anim de

lucre a través d’algun retorn en forma de subvencio.
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Un any més, el Consell de Ciutat reitera que quan la Llei és restrictiva i no permet
bonificacions, sigui el mateix Ajuntament de Barcelona qui valori una equiparacio a través

de subvencions via pressupostos municipals quan son situacions socials.

Es important remarcar l'acord que en cas que al llarg del 2018 el Consell de Ciutat tingui
propostes concretes de modificacié d’alguna taxa es debati amb , Direccié de Planificacio
Estrategica i Fiscal per analitzar-les i proposar que passin a ser aprovades seguint el circuit
establert.

6. Posicionament dels Grups Municipals

El Consell de Ciutat va sollicitar a tots els grups municipals de Barcelona que expliquessin
a aquest Organ de participacié de la ciutadania i de les principals entitats de la ciutat,
quins eren els seus posicionaments respecte a les Ordenances Fiscals i del Pressupost del
2018.

El grup municipal de PDeCAT, ERC i PSC van ser els tres grups que van assistir a una de
les sessions de la comissid. PDeCat va enviar, a més, dues notes de premsa i una
intervencié de la seva portaveu. Els grups municipals Ciutadans, PP i CUP no van
presentar cap escrit al grup de treball del Consell de Ciutat ni van assistir a la invitacié que

el grup va fer per escoltar els argumentaris entorn de I’aprovacié pressupostaria.
GRUP MUNICIPAL PDECAT

Va fer una Abstencid "tecnica” als pressupostos municipals 2018 presentats en la comissio
d'economia i hisenda amb la voluntat de dialogar sense que aquesta accié suposi un xec en
blanc. El grup demana canvis contundents i girs de fons i forma. I considera que aquesta
proposta practicament congela la despesa i les inversions i petrifica el deute més baix de la
historia, a la vegada que frena el progrés social i economic, i rentincia a ser un motor de
promocid de I'activitat economica de Barcelona. Entén que és una proposta de pressupost
sense ambicio, i que envia un missatge d’aturada economica i de rentncia a seguir sent un
agent de promocio6 de l'activitat productiva de la Ciutat. Explica que exercira novament la

seva funcié d’oposicié que la ciutadania li ha atorgat.
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GRUP MUNICIPAL ERC

Es va abstenir per permetre el tramit d’allegacions. Explica que els hi preocupa els
ingressos i 'impost de plusvalua financat amb la bombolla immobiliaria. Critica el discurs
de proximitat que té el govern pero que destina les partides a grans projectes d’inversio,
destaca que existeix més marge per una injeccié economica als barris i al territori. Fa
emfasi en la insuficiencia de les partides d’habitatge i educacio i recorda que encara s’esta

en fase de negociacio.
GRUP MUNICIPAL PSC

La conjuntura politica en que ens trobem afecta al consum, a l'activacié economica, als
autonoms, etc. Per tant, s’han de recollir mesures concretes als pressupostos per tal de
compensar aquest fenomen. Es destaca que s’ha de fer un suport als petits emprenedors,
fent menci6 a la creacié d'una comissio especifica de suport als petits sectors economics de
la Ciutat. Es fa referencia a la necessitat d'una capacitat de realitzar mesures
extraordinaries. Des del grup es remarca el manteniment de projectes com el de la Ronda
de Dalt i les escoles bressol. Les prioritats segons el PSC son: partides socials, 'economia
de proximitat, la renta infantil, les escoles bressol, i el transport public.

CIUTADANS-CS

Al pressupost presentat pel Govern Municipal, es constata que pugen els ingressos i el

motiu real s’arrana a la pujada d'impostos Municipals, exemple d'aixo ho trobem en:

* IBI. Ho tenen al maxim.?
*  Plusvalua. Puja uns 59 Milions d'Euros.

* Impost de Construccions. Puja més de 15 Milions d'Euros.

No s'ha tingut en compte, a data d'avui, que els ingressos poden disminuir a causa que hi
ha menys empreses a causa de la situacio politica actual. Creiem que és una variable que

s'’ha de tenir en compte.

En referencia a les Despeses tornen a pujar en publicitat, reunions, estudis i dietes.

2 El tipus maxim d’IBI és de 1.30, el tipus vigent actualment és del 0,75.
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El pressupost es retalla en comerg (acostant-se als 9 Milions d'Euros de retallades), mercats

(arribant als 8 Milions d'euros en retallades), cultura, i esport.

S’ha de tenir en compte que estem davant d'una crisi economica que esta centrada a la

ciutat de Barcelona i no es té en compte les partides pressupostaries destinades a la

recuperacio de I'economia. Algunes ja les he comentat, Comerg i Mercats.

Aquests pressupostos haurien dhaver contemplat les situacions viscudes des del 17

d'agost per ajudar a la recuperacié economica.

La perdua de futures inversions, ja estaven detectades al setembre davant la situacio

politica.

La CEOE, confederacio en la qual s'integra Foment del Treball, la patronal de
grans empreses catalanes, va emetre un comunicat la setmana corresponent a
1'11 de setembre.

La CEOE donava suport a que I'Executiu prengués les mesures que considerés
necessaries perque es respectés la legalitat.

El president de Foment, Joaquim Gai de Montella, va reconeixer que el conflicte
politic comenca a impactar negativament en I'economia espanyola i que manté

inversions en standby, a l'espera d'un millor moment politic.

Existeix una mancanga de model i projecte per a Barcelona:

El Projecte de Pressupost presentat pel Govern Municipal, una vegada
analitzada la documentacio relativa al mateix, mostra 1'abséncia d'un model de
govern i d'un projecte definit per a la ciutat de Barcelona.

El projecte no respon a un pla especific i a uns objectius clars que permetin
identificar un model de desenvolupament que aquest govern vol portar a terme
per a Barcelona.

Una clara prova d'aquesta falta de model son les quantitats que responen a
partides generiques en les quals no es concreta els programes a on van dirigides
les despeses i que presenten en aquest projecte un increment molt significatiu

de la seva dotacio pressupostaria.
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Resumint:

* Els actuals pressupostos son una “copia” dels anteriors, faltant concrecié d'algunes
dades.

* No tenen en compte I'impacte negatiu de la situacid politica a la capital catalana i
tot el que ha comportat.

* Els pressupostos “no atenen a les necessitats urgents dels ciutadans” .

*  56n uns pressupostos que no s'ajusten a l'actual crisi economica.

* No es pot portar a terme una presentacié de pressupostos sense haver aconseguit

acords previs con ho resto de grups.

7. Conclusions i recomanacions

Un any més, el Consell de Ciutat manifesta que 1'Ajuntament de Barcelona disposa de
totes les eines, tant tecniques com tecnologiques, per poder sumar al conjunt de la
ciutadania i de les entitats de la ciutat en I'elaboracio de les linies mestres del Pressupost
Municipal i de les Ordenances Fiscals. Per tant, el Consell de Ciutat reclama un esfor¢
pedagogic i comunicatiu per part de I'Ajuntament per tal d’aglutinar el maxim de veus i
sensibilitats perque finalment quedin recollides en les propostes dels Pressupostos i de
les Ordenances fiscals.

Per tant es fa la recomanacié de que qualsevol metodologia comptable i pressupostaria
utilitzada, amb altres mandats o amb l'actual, faciliti la feina d'analisi i seguiment per part
de la ciutadania i en cap cas entorpeixi la possibilitat de valorar els pressupostos de

I'Ajuntament de Barcelona.

El Consell de Ciutat defensa fer seguiment del pressupost trimestral, sobretot abans de
les possibles modificacions de partides pressupostaries per poder tenir capacitat d'analisis
i influencia. Per aix0 cal definir bé els objectius d'aquest grup de treball per garantir
l'operativitat d'aquesta tasca. En aquest grup de treball es planteja fer un monografic sobre

subvencions i un altre sobre la revisid cadastral.
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Es proposa harmonitzar els criteris sobre I'adjudicacié de subvencions als districtes per
tal que no hi hagi diferencies. I pel que fa al capitol de subvencions a entitats sense anim

de lucre es proposa el segiient:

v Diferenciar en aquest capitol les empreses de les entitats sense anim de lucre.
v Establir convenis plurianuals amb les entitats sense anim de lucre.
* Afavorir I'arrelament al barri, i per tant les subvencions de districte en relacio a

les de ciutat

Es planteja que les proves pilots sobre pressupostos participatius haurien d'estar
lligades al PAM, al PIM, i d'altres dinamiques de participacio ja existents a la ciutat, per

a potenciar processos i oportunitats mantinguts a llarg termini.

El Consell de Ciutat es mostra critic davant de processos participatius tunicament
virtuals o Gnicament presencials, ja que s'ha d'arribar a un equilibri entre espais de
participacio en linia i presencial. També és important contemplar en els plantejaments
metodologics la participacié a nivell individual i els canals de participacié a nivell
col-lectiu i associatiu, per tal de generar processos integratius i no excloents. I es planteja la
necessitat de que aquests processos participatius vagin acompanyats de formacid

especifica a entitats, tecnics i professionals, i a la ciutadania en general.

Des d'aquesta comissid s'estudia incloure en els requisits i analisi en relaci6é a les
politiques de geénere a la resta de les empreses publiques o privades subcontractades
per tal d'integrar la perspectiva de génere a tots els nivells. També es fa emfasi en la
necessitat d'avaluacio i de recollida de dades i indicadors com a eina metodologica clau

d'aquest proposit.

Pel que fa a les taxes de serveis generals des del Consell de Ciutat es fa la recomanacio de
que aquestes referents a l'ocupacié de la via publica es destinen directament al districte
afectat. També es recomana estudiar les bonificacions i excepcions a les entitats sense anim

de lucre

Tot tenint present que les politiques d'ocupacié no sén Unicament una competéncia
municipal i es valora positivament l'increment de pressupost dels darrers anys per a

aquestes partides, també hem de tenir en consideracid 1'index d'atur i precarietat laboral i
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social existent a la nostra ciutat i la situacid, globalment positiva de les finances de la
ciutat. Per a tant, considerem que dedicar només un 3% del pressupost municipal a
aquestes politiques és insuficient i caldria una dotacié economica més elevada per
desenvolupar politiques actives que promoguin la insercié laboral i la creacié d'ocupacid

de qualitat a la nostra ciutat.

El Consell de Ciutat vol recordar que 1'habitatge es un dels problemes més greus que
afecta a una part de la poblaci6 barcelonina i considerem que els pressupostos han de fer
tot 1'esfor¢ possible per desenvolupar una politica orientada a garantir aquest dret basic a

tota la poblacid.

En relacié a la tematica del turisme, hi ha dues mirades amb matisos diferents que
volem recollir per enriquir el debat i la pluralitat de sensibilitats dins de l'espai

participatiu que representa el Consell de Ciutat.

D’una banda aquella mirada enfocada en politiques que reverteixin la tendencia dels
darrers anys, impulsant un turisme de qualitat i sostenible, i desenvolupant les iniciatives i
accions necessaries per garantir una bona convivencia entre la poblacié local i el turisme,
el nivell dels serveis publics, la cohesié social i la qualitat de vida de la ciutadania
barcelonina. Especialment en determinats barris, cada vegada més nombrosos de la ciutat,
i evitant l'especulacid urbanistica i I'expulsié dels residents com a conseqiiencia d'una
sobreexplotacio turistica i de determinades practiques no desitjables que el mercat, per si

mateix, s’ha demostrat incapag d'evitar i d'auto regular.

I d’altra banda, aquella mirada que planteja dissenyar de manera conjunta el model de
promocid turistica de Barcelona, entenent-ho com un factor clau per I'economia i la cultura
i per tal es considera que no s’ha de revertir sind potenciar equilibradament perque sigui

de qualitat, sostenible i cohesionat.

Tot i l'aveng, ja comentat, en materia de transparencia i d'informaci6 facilitada per I'equip
de govern municipal, caldria avangar en el sentit de poder disposar dels pressupostos
corresponents, si no de la totalitat, si dels organismes autonoms, entitats publiques
empresarials i empreses municipals més importants i/o de més impacte economic i social,
per tal que aquest organisme pogués desenvolupar les seves funcions en millors

condicions. Pensem que aproximadament un total de 700 milions d'euros es transfereixen
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de I'Ajuntament a aquests organismes i que aquest import significa un 25,5% del
pressupost municipal i és, per a tant, important poder coneixer l'aplicacié d'aquest diner i
la situacio dels esmentats organismes, més enlla de la informacié geneérica que ddna

I'equip de govern sobre el pressupost per politiques de despesa.

Finalment, aquest grup de treball ressenya que els objectius d'aquesta resolucié estan
encaminats a respondre a les demandes de tota la ciutadania barcelonina i a la realitzacié
d'una aportacié constructiva i intensiva a la revisid dels pressupostos i les ordenances
fiscals. Es per aixd que s'ha estimat pertinent formular el present dictamen amb les

observacions, propostes i conclusions recollides al llarg del cos de l'escrit.
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8. Annexos

Annex 1. Composicio de la Comissio, 2018.

Vice-presidencies

~ Montserrat Morera (Consell d’Associacions de Barcelona, CAB)
~  Alejandro Goni (PIMEC)

Institucions més Significatives de la Ciutat

~  Albert Recio (Federaci6 de veins i veines de Barcelona, FAVB)
~ Josep Vilalta, (Universitat de Barcelona, UB)

~ Juanjo Casado, (Unio General de Treballadors, UGT)

~ Marisa Lopez (Comissions Obreres)

» Miquel Aragén (Consell d”Associacions de Barcelona, CAB)
o)

Mireia Recio (Foment del Treball Nacional)

Persones d"Especial Rellevancia

~ Anna Balletb6

~ TPaz Cano

Registre Ciutada

~ Inma Gonzalez

Fitxer general d’Entitats Ciutadanes

Enrique Delgado (Taula d'Entitats del Sarria)

Joan Vidal (Associacié Mas Guinardo)

Lola de la Fuente (Fundaci6 Esclat Marina)

Maria Rubio (Consell Municipal del Poble Gitano de Barcelona, CMPG)

Q)
Q)
o)
o)
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Grups Politics Municipals

-

-

~

~

Jordi Castellana, ERC
Mari Fernandez, PSC
Raimond Blasi, PDeCAT
Ciutadans-Cs

Ajuntament de Barcelona

292 92 2 2 D I D I D I I D DI

Andreu Parera, Direccié de Democracia activa i Descentralitzacio
Blai Marti, Departament de Transversalitat de Genere —~CIRD
Carlos Vives, Director de Pressupostos i Politica Fiscal

Elena Herranz, Departament de Transversalitat de Genere-CIRD
Enric Perea, Oficina de Management i Pressupost Executiu

Estel Cruselles, Departament de Transversalitat de Genere-CIRD
Fernando Pindado, Comissionat de Participacio

Jordi Ayala, Gerencia de Presidéncia i Economia

Josep Manel Medrano, Direcci6 de Planificaci6 Estrategica i Fiscal
Manuel Punsoda, Director de Democracia Activa i Descentralitzacid
Raul Fontanet, Responsable de I’Oficina de Management i Pressupost Executiu
Iolanda Fresnillo, Ekona

Blanca Moreno, Suport metodologic al Consell de Ciutat

Jose Cabrero, Suport metodologic al Consell de Ciutat
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Annex 2. Relacio de documentacio

Aquest Grup de Treball ha disposat de la segiient documentacio:

*  Guia per a emplenar la fitxa de memoria de programa amb perspectiva de
genere.

* Mapa de la revisi6 cadastral i de la mitjana d’increment del rebut de I'IBI per
barris.

¢ Informe i Avaluacid de la Prova Pilot dels Pressupostos Participatius 2016-17.

*  Resum executiu i informe final de la prova pilot dels Pressupostos Participatius
2016-17

*  Memoria explicativa del Pressupost 2017.

¢+ http://ajuntament.barcelona.cat/estrategiaifinances/sites/default/files/Document
s/PDF/inversions_tancament%202016%28191017%29.pdf

24



