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Antecedents proces participatiu



Antecedents del procés participatiu

—febrer — abril 2016. Sessions participatives vinculades al Pla pel Dret a
I'Habitatge de Barcelona 2016-2025 celebrades en el marc del PAM. 22 sessions
de debat.

—febrer 2018. Diverses entitats de la ciutat presenten una mocio al plenari de
I’Ajuntament de Barcelona demanant mesures que facilitin I'accés a I'habitatge al
veinat de Barcelona amb I'ampliacié del parc public d’habitatge. Entitats
promotores: ABTS, PAH, FAVB, Observatori DESC i Sindicat de Llogaters de
Barcelona).

—maig 2018. Constitucié del grup de treball de seguiment de la mocid entre entitats

tecniques de treball.

—18 juny 2018. Aprovacio inicial de les MPGM’s d’Habitatge en el marc de la
CEUM.

—27 juny 2018. Presentacio proposta proces al consell de I'habitatge vehiculada
mitjangant la creacié d’'un grup de treball especific.
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Procés Participatiu



PROCES PARTICIPATIU
Objectius

Promoure el debat un debat ciutada en relacié a les actuacions aprovadades per la
Comissi6 d’Ecologia, Urbanisme i Mobilitat relatives a 'augment dels pisos publics de
la ciutat;

® La Modificacié del Pla general metropolita que obliga les promocions residencials
de més de 600 m2, siguin de nova creacié o de reforma, a destinar un 30% de la
superficie a I'’habitatge assequible.

® La declaracio de tot el municipi com a area amb dret de tanteig i retracte perque
’Ajuntament disposi de dret de compra preferent en la compravenda de
determinats edificis o solars i evitar casos de gentrificacio.



Proceés Participatiu

Inici del procés:

a) constitucié de la comissioé de
seguiment (GT del CHS). Presentacio
procés i continguts 7 juliol

b) Obertura espai recollida
aportacions al Decidim 7 juliol

Retorn i devolucié6 previ a ’A.D.:

a) enviament de l'informe de resultats
i de retorn als membres de la CdS
setembre

b) difusié dels resultats a la
plataforma decidim setembre

> >

>

Recollida propostes:

a) Sessio o sessions de debat
monografiques sobre el dos
instruments: 12 juliol (SUC) i (TiR)

b) del conjunt de la ciutadania
(sessi6 de debat oberta)
19 juliol

c¢) del conjunt de la ciutadania
(decidim)
7 juliol — 30 juliol

> >



Proceés Participatiu
Fase de propostes

Sessions de debat:

Es proposen un minim de dues sessions de debat, una en el marc de la comissio de seguiment i
una oberta al conjunt de la ciutadania.

a) Sessid o sessions de debat MPGM SUC i TiR — 12 de juliol (i 16 si s’escau). Seu EU
b) Sessio debat oberta a la ciutadania — 19 de juliol. Espai Calabria 66 (auditori).

La sessio o sessions de debat amb entitats partiran de la composicié de la comissié de seguiment,
ampliant-la per garantir que totes les veus hi siguin representades (ex: entitats veinals de territoris
amb especial impacte de les mesures, universitats, etc).

La sessio de debat obert comptara amb una convocatoria plural i diversa. En concret, es preveu:

- Convocatoria als membres del Consell de I'Habitatge Social de Barcelona.

- Convocatoria als participants a les sessions prévies de debat.

- Distribucio de la convocatoria mitjancant els llocs webs municipals, les xarxes socials i cartelleria
especifica als districtes on aquestes mesures tindran més impacte (Gracia, Eixample, Ciutat
Vella i Sants).



Proceés Participatiu
Periode d’informacio publica i al-legacions i retorn

— El periode d’'informaci6 publica i al-legacions es desenvolupara entre el 25 de
juny i el 25 de juliol.

— Aquesta fase de la tramitacio es desenvolupara en paral-lel al procés participatiu i
les conclusions de ambdos processos es presentaran en la sessié de tancament
de la comissio de seguiment (setembre).



Entitats i organitzacions membres Comissio de Seguiment

Comissi6 de Seguiment:

ABTS

APCE

Cambra de la Propietat Urbana de Barcelona
Col-legi d’aparelladors, arquitectes tecnics i enginyers d’edificaci6 de Barcelona
(CAATEEB)

Col-legi d’arquitectes de Catalunya (COAC)
Col-legi de registradors de Catalunya
Col-legi de notaris de Catalunya

FAVB

Observatori DESC

PAH

Sindicat Llogaters

Taula del Tercer Sector

Altres entitats que han mostrat interes en incorporar-se als debats: Agencia catalana de
I'energia, Oficina de Promocio i Gestid6 d’Habitatge, Fundacié Familia i Benestar,
Federacio ECOM, Col-legi d’enginyers industrials, CEVASA, Celobert.



Entitats i organitzacions membres Comissio de Seguiment

Funcions de la Comissié de Seguiment:

a)Emetre opinid sobre els instruments i la metodologia concreta de debat proposats, suggerir
les modificacions que consideri convenients i emetre informe. A aquests efectes pot demanar
opinid a la Comissid Assessora dels processos participatius.

b) Fer el seguiment del funcionament i I'eficacia dels instruments de debat i recomanar millores.

c) Emetre informe sobre les esmenes presentades pels participants en els instruments de debat
respecte dels resums formalitzats en les actes de les sessions.

d) Coneixer i debatre l'informe de resultats del procés i afegir-hi suggeriments o millores.

e) Les altres que es deriven d’aquest reglament i les que se li encomanin amb el decret
d’aprovacio del procés o posteriorment.



Gracies per la vostra col-laboracid!
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Modificacid del Pla General Metropolita
per I’obtencié d’habitatge de proteccio
publica al sol urba consolidat de

Barcelona




MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Que permetra?

» Crear nou habitatge de proteccié publica en sol urba consolidat on es facin projectes d’obra nova o
de gran rehabilitacié.

 Distribuir I’'habitatge amb proteccié publica al conjunt de la ciutat per tal d’evitar la seva
concentracio i donar resposta a les necessitats de la poblacié en el seu propi barri. L'objectiu és una
ciutat més equilibrada i cohesionada socialment

Ala ciutat consolidada és molt dificil la creacio
d’habitatge en régim de proteccio.

Els nous habitatges protegits es situen alla on hi hagut sectors de
transformacio urbanistica, i NO en el SOL URBA CONSOLIDAT (al
centre de la ciutat)
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Com ho fem?

« Establint un 30 % obligatori d’Habitatge de proteccié (regim general) en totes les noves
construccions, ampliacions, i en grans rehabilitacions destinades a nous habitatges.

« Aplicacié a tota la ciutat en edificis plurifamiliars, en promocions destinades a habitatge de més
de 600 m2 de sostre amb les seglents excepcions:

- Edificacions amb grau de protecci6 del Patrimoni Arquitectonic (A, B i C g mantenen I'estructura
i tipologia dels habitatges)

- Ambits d’actuacié urbanistica que tinguin una reserva d’HPP.
 Establir per aquests habitatges resultants el dret d’opcié i retracte, per dedicar-lo a lloguer.

« Es podra re-situar els HPP en una altra parcel 1a dins el mateix barri, mitjangant un PMU que
justifiqui I'interés public

La norma es d’aplicacié només a aquests casos concrets, no és d’aplicacid a tots els edificis ni a totes les actuacions
edifcatories.
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Com ho fem?

Aquesta previsié del desti parcial d’'un 30% de HPO en una edificacié amb us d’habitatge,
s’inclou en la regulacié dels usos de les zones:

12 (nucli antic),

13 (densificacié urbana, eixample),

15 (conservacié edificatoria),

18 (ordenacio volumétrica amb Us d’habitatge) i
20 (plurifamiliars aillades)

les subzones amb us d’habitatge que el planejament posterior derivat ha desenvolupat a partir de
les zones esmentades i les zones 11 (centre direccionals), 14 (remodelacid), 16 (renovacid
urbana).
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Com ho fem?

Pg 600m2

» Distribucié més homogenia i repartida per
tota la ciutat. Permet aplicar-ho a tota la
ciutat. Especialment als barris amb edificis
petits com Sants, Gracia i Sant Andreu.

* Permet aplicar-ho a un major nombre
d’edificis (en comparacio a 800 m2).

Districtes Bari Sup. parcella . .Sostre Sostre construit .% sostre
(m?) edificable (m?)  sobre rasant (m?)  disconforme

1 CiutatVella Raval 248 1.065 1.211 14%

2 Eixample Dreta de IEixample 531 2528 2.639 4%

3 Sants-Monfiic ~ Sants 228 540 830 54%

4 LesCorfs les Corts 399 1.615 2.264 40%

5 Sarria-StGervasi StGervasi- Galvany 429 1427 2.339 64%

6 Gracia a Vila de Gracia 200 343 714 108%

7 Horta-Guinardd el Guinardd 249 788 933 18%

8  Nou Barris Porta - la Prosperitat 265 886 1.114 26%

9  SantAndreu SantAndreu 196 395 584 48%
10 SantMarti el Poblenou 269 725 918 21%
Total general 298 995 1.325 33%
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Com ho fem?

Pq 30%

» Similitud entre % al sol urba consolidat i a les noves
transformacions (sol no consolidat i urbanitzable).
La Llei d’'Urbanisme obliga en actuacions en sol urba no
consolidat i en sol urbanitzable a reservar com a minim el 20%

de HPO general i el 10% concertat. 22@, Marina, Sagrera, efc..

Amb aquesta proposta, per a sol urba consolidat, reservem el
30% tot de regim general.

» Garantir I'equilibri dels usos.
El 30% permet que I'habitatge sigui mes rentable que altres
usos.

» Garantir viabilitat economica de les operacions.

Relacié entre els Valors de Repercussié d’oficines i d’habitatge (2016)

Font: Cadastre. Elaboracié propia

En verd fosc les zones on el valor del sol d’oficines no arriba al 60%

del valor del sol residencial.

aquelles arees on aquesta relacié es troba entre el 60% i 75%.

aquelles arees on aquesta relacié es troba entre el 75% i 85%.
les arees de relacié entre el 85% i el 100%, i per tant son les

zones critiques.
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Com ho fem?

Viabilitat Economica

EL VALOR DEL SOL HA EXPERIMENTAT UNA INCREMENT DE CASI UN 60% del 2013 al 2017.

LA VIABILITAT ECONOMICA DE LA MODIFICACIO VE JUSTIFICADA PEL FET QUE SI EL PROMOTOR VA
ADQUIRIR EL SOL ABANS DEL 2016, LA MESURA NO REPRESENTA UN PERJUDICI ECONOMIC
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Com ho fem?

MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Viabilitat Economica

La garantia de la viabilitat
economica es basa en garantir que
el diferencial entre el preu del
moment de la comprai el preu de
I'entrada en vigor de la norma
permet assolir la pérdua de valor
que suposa 'aplicacié de la norma.

Valor del sol

Per garantir la viabilitat s’exempcionen transaccions fetes entre A i B

temps

21



MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Com ho fem?

Es garanteix la viabilitat econémica de totes les operacions.
Per garantir la viabilitat economica de totes les operacions i no perjudicar economicament les
promocions d'habitatge iniciades, no els hi sera d’aplicacio la norma durant dos anys a:

= Aquelles que hagin demanat llicencia d’obres abans de I'aprovacié definitiva.
= Hagin fet la compravenda entre I'1 de juliol de 2016 i 'aprovacid inicial.

= Saplicara el 20%, i no el 30%, per les transaccions entre I'1 de gener i el 30 de juny de 2016.

En tot moment es seguiran CONCEDINT llicéncies.




Com ho fem?

MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT
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Potencial de la mesura

MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

En el periode 2008-2016 s’han creat en el sol urba consolidat una mitjana de 1.114 habitatges nous a I'any.
El potencial de la mesura es de 334 habitatges protegits cada any.

En sectors de

Unitats noves

3 e Habitatges
ay ] e 'L
HPO-HD-HS  consolidat  PlantaTOTAL
2008 1.184 1.494 2.678
2009 1.048 1.074 2.122
2010 908 1.021 1.929
2011 772 1.061 1.833
2012 143 1.348 1.491
2013 81 675 756
2014 305 1.006 1311
2015 288 940 1.228
2016 597 1411 2.008
TOTAL 5.326 10.030 15.356

3.000

2.000

1.500

1.000

S

(=3
=]

Unitats d’habitatge que es generen segons localitzaci6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

En sectors de planejament / Qualificacions HPO-HD-HS

B Unitats noves d’habitatge en sol urba consolidat
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Evita la gentrificacié

Principalment tindra efecte N: finques: 1,12208‘,' ‘ }
sobre els edificis N° habitatges: 111.874 %.

o . Sostre Hab.tofal: 8.
plurifamiliars, en propietat r .

vertical, utilitzats
majoritariament com
habitatge, per qué son les
que es reformen més
habitualment

principalment al centre de la
ciutat. Més del 50%.

Aquests s’ubiquen { {{W { {{m

Barris casos n° Habit Sostre_Habit_m2 Antiguitat
01_el Raval 503 6.176 422,709 1.891
02 el Barri Gélic 368 3489 300.691 1.889
04_Sant Pere, Santa Caterina i la Ribera 431 4.099 308.680 1.891
. 05 el Fort Pienc 128 2641 211.884 1.935
17 dels 73 barris concentren 05 1s St P m e e 1o
agn _m 07_la Dreta de I'Eixample 610 7.273 902.597 1.916
gran part del total d’edificis 08 YArie Esquera dorEmanpe W e s tow
. g " 09_la Nova Esquerra de I'Eixample 262 4.760 357.000 1.929
plurifamiliars en Propietat To_SertAr o wm i
. 15_Hostafrancs 184 1.511 93.690 1.920
Vertlcal 18_Sants 507 4,014 262499 1.925
19_les Corts 160 2.092 158.222 1.947
26_Sant Gervasi - Galvany 362 4.523 494.662 1.941
A 276l Puixeti el Farro 279 2.760 222982 1.947
62% dels Habitatges e S HaViadeGrion 1009 8.774 621.761 1.923
N, o Al l-/_ el 32_el Camp d'en Grassot i Gracia Nova 211 2.375 162.687 1.941
67% del‘soslre,dhabltatge 33_el Baix Guinardd % 1192 80.408 1.951
bl 6.102 69.789 5.761.811
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Ho fem seguint 'exemple de Paris

Paris estableix la seguent regulacio:

* En zones amb menys de 25% d’habitatge social: reserva del 30% per habitatge
social, quan sostre d’habitatge és superior a 800 m2.

* Enzones amb més de 25% d’habitatge social: reserva del 30% per habitatge
social o concertat, quan sostre d’habitatge és superior a 800 m2.
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Marc Juridic

El marc legal és I'establert en la legislacié estatal de sol i d’ordenacié de I'edificacid, la legislacié urbanistica
catalana i la llei del dret a I'habitatge de Catalunya.

El TRLU determina en el seu article 57 les reserves per a l'obtencié d'habitatge de proteccio publica (apartats 3 7)

segons un principi (apartat 6):
Art. 57.3.Els plans d’ordenacié urbanistica municipal i llurs modificacions i revisions han de reservar per a la construccid
d’habitatges de proteccid publica sol suficient per al compliment dels objectius definits en la memoria social i, com a minim, el
s0l corresponent al 30% del sostre que es qualifiqui per a I'is residencial de nova implantacid, tant en sol urba no consolidat com
en sol urbanitzable, un 20% del qual, com a minim, s’ha de destinar a habitatges amb protecci6 oficial de régim general, de regim
especial, 0 d’ambdds regims, o els régims que determini com a equivalents la normativa en matéria d’habitatge, destinats a la
venda, al lloguer o a altres formes de cessio d’Us.

Als efectes de reforcar els objectius i principis de la llei urbanistica també determina:
Art. 57.6. Les reserves per a la construccié d'habitatges de proteccio publica s'han d'emplacar evitant la concentraci6
excessiva d'habitatges d'aquests tipus, d'acord amb el que estableix l'article 3.2, per tal d'afavorir la cohesié social i evitar la
segregacio territorial dels ciutadans per raé de llur nivell de renda.
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Marc Juridic

Alhora, per donar compliment a I'anterior apartat, obliga al planejament urbanistic a localitzar de forma concreta amb
la qualificacio urbanistica, aquestes reserves en el planejament derivat 0 en el sol urba no consolidat del

planejament general:
Art. 57.7. El planejament urbanistic general o derivat, segons que correspongui, ha de determinar la localitzacié concreta de
les reserves per a la construccio d'habitatges de proteccio publica mitjangant la qualificacio de terrenys per a aquesta
finalitat en sol urba no inclos en sectors de planejament derivat, formin part o no de poligons d'actuacio urbanistica, la qual es
pot vincular a un régim especific de proteccié publica, i mitjiangant la determinacio del percentatge de sostre que els sectors de
planejament derivat han de qualificar per aquesta destinacid. El planejament ha de preveure els terminis obligatoris per a ['inici i
per a l'acabament de la construccié d'aquests habitatges.

Aquest apartat 7 estableix la possibilitat de qualificar sol d’habitatge protegit en sol urba, que no se situi en un sector
de planejament o poligon d’actuacié urbanistica.
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Marc Juridic

L'article 66.4 del RLU complementa el contingut de I'article 57.7 del TRLU, regulant a més, la possibilitat que en una
mateixa unitat d’edificacié puguin haver-hi habitatges lliures i de proteccio oficial, i aquesta condicid ser consolidada
en el tramit de la llicencia urbanistica, d’acord amb el contingut de article 66.4 que determina el seguent:

66.4 El pla d'ordenaci6 urbanistica municipal, segons les necessitats detectades i en coheréncia amb el planejament territorial ,
ha d'establir I'emplagament del sol destinat a la construccio d'habitatges de proteccid publica i d'habitatges objecte d'altres
mesures d'estimul de I'habitatge assequible, i ha de distribuir i quantificar les reserves corresponents, mitjiangant:
a) La qualificacid de terrenys en sol urba no inclds en sectors de planejament derivat, formin part o no de poligons
d'actuacio urbanistica. La qualificacio urbanistica del sol pot preveure el desti total o parcial de I'edificacio a
habitatge amb protecci6 oficial. La qualificacié que estableixi la destinaci6 total o parcial a habitatge amb
proteccio6 oficial de terrenys que tenen la condicié de sol urba consolidat pot ser d'aplicacié tant a les noves
construccions com als casos de gran rehabilitacio de les edificacions existents.

()

L'apartat 66.4.a possibilita el de desti parcial de HPO en una edificacio i quins casos de llicéncia d’obra major es pot
aplicar, regulant que pot ser d’aplicacio tant a les noves construccions com als casos de gran rehabilitacié de les
edificacions existents.
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MPGM DESTi HABITATGE PROTEGIT EN SOL URBA CONSOLIDAT

Marc Juridic

Per altre costat, I'article 17 de la LDH, tracta els mateixos preceptes de l'article 66.4 del RLU, afegint tematiques
propies sectorials de I'habitatge, com son el reallotiament de possibles afectats, aixi com la viabilitat econdmica de
les operacions en sol urba consolidat, segons precisa 'apartat 3 d’aquest article 17:

3. La qualificacié urbanistica de sol que efectui el planejament general pot establir que I'edificacié d'us residencial es
destini totalment o parcialment a habitatge amb protecci6 oficial, tant en el cas de noves construccions com en el de gran
rehabilitacio dels edificis existents, pero ha de respectar el regim juridic dels habitatges preexistents en els casos en que
I'enderroc d'un edifici sigui degut a una operacio de substitucié amb reallotjiament dels mateixos residents. Els plans que
continguin aquestes determinacions han d'incorporar un ajornament de 'entrada en vigor, per un termini de dos anys, per a
garantir la viabilitat econdmica de les operacions en sol urba consolidat que s'hagin concretat préviament a I'aprovacio del pla.

La LDH forma part de I'ordenament urbanistic de Catalunya, com expressament determina la Disposicié Addicional
Tercera que acompanya |'aprovacio del text refés de la llei d’'urbanisme.

30



Ajuntament
de Barcelona

Moltes gracies
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